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VISTI: 

 

- lo Statuto regionale; 

- la legge regionale 5 febbraio 2008 n. 4 “Autonomia dell’Assemblea legislativa regionale”; 

- il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, 

a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n. 42”; 

- il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi 

di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 

amministrazioni”; 

- il decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 “Codice dei contratti pubblici”; 

- la legge 26 ottobre 2016 n. 198 “Istituzione del Fondo per il pluralismo e l'innovazione 

dell'informazione e deleghe al Governo per la ridefinizione della disciplina del sostegno 

pubblico per il settore dell'editoria e dell'emittenza radiofonica e televisiva locale, della 

disciplina di profili pensionistici dei giornalisti e della composizione e delle competenze del 

Consiglio nazionale dell'Ordine dei giornalisti. Procedura per l'affidamento in concessione 

del servizio pubblico radiofonico, televisivo e multimediale”, art. 7; 

- la legge regionale 13 luglio 2007 n. 38 “Norme in materia di contratti pubblici e relative 

disposizioni sulla sicurezza e regolarità del lavoro”; 

- il regolamento 27 giugno 2017, n. 28 “Regolamento interno di amministrazione e contabilità” 

- RIAC; 

- la legge regionale 8 gennaio 2009 n. 1 “Testo unico in materia di organizzazione e ordinamento 

del personale”; 

- il Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2022-2024 del Consiglio regionale, 

approvato con Deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del 5 aprile 2022, n. 42; 

- il decreto del Segretario Generale 10 febbraio 2022, n. 80, con il quale è stato conferito al 

sottoscritto l’incarico di responsabilità ad interim del settore “Ufficio stampa”; 

- l’articolo 4, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali 

sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” che attribuisce 

ai dirigenti la competenza circa l’adozione degli atti e provvedimenti amministrativi che 

impegnano l’Amministrazione verso l’esterno; 

Vista la deliberazione del Consiglio regionale 21 dicembre 2021, n. 106, “Bilancio di previsione 

finanziario del Consiglio regionale per il triennio 2022-2023-2024”; 

Viste le seguenti deliberazioni dell'Ufficio di presidenza: 

• 13 gennaio 2022, n. 2, “Documento tecnico di accompagnamento al bilancio 2022-2023-2024”; 

• 13 gennaio 2022 n. 3, “Bilancio gestionale esercizio finanziario 2022”; 



Viste le successive deliberazioni del Consiglio regionale di variazione al bilancio di previsione 

finanziario per il triennio 2022-2023-2024, nonché le deliberazioni dell’Ufficio di presidenza di 

variazione al documento tecnico di accompagnamento e al bilancio gestionale per l’anno 2022; 

Vista in particolare la deliberazione dell’Ufficio di presidenza 1^ dicembre 2022, n. 140, “14^ 

variazione al documento tecnico di accompagnamento al bilancio 2022-2023-2024 e conseguente 

variazione al bilancio gestionale”. 

Visto l’ordine di servizio n. 14 del 18 febbraio 2022 “Definizione del Settore Ufficio stampa”, con 

il quale è individuato in Luca Martinelli il responsabile dei procedimenti amministrativi relativi ai 

contratti concernenti l’Ufficio stampa; 

Vista la relazione del Responsabile del Procedimento, Luca Martinelli (Allegato A), nella quale 

viene specificato quanto segue: 

• compito dell’Ufficio stampa quello di garantire al Consiglio regionale informazioni relative 

ai principali avvenimenti del giorno riguardanti la vita politica, sociale, culturale e 

istituzionale in Italia e all’estero e in particolare quelle di interesse della Regione Toscana; 

• come risulta al punto 2 della delibera dell’UP n. 26 del 18/3/2021, l’Ufficio di Presidenza 

ha deliberato “di esprimere l’indirizzo, in riferimento al ‘Servizio di affidamento di agenzie 

di stampa e del servizio di agenzia video giornalistica e produzione servizi multimediali’, 

di garantire la massimizzazione delle informazioni sia in entrata che in uscita, garantendo 

altresì una diversificazione delle informazioni anche da più soggetti”; 

• per perseguire gli indirizzi dell’Ufficio di Presidenza è necessario, in parallelo 

all’attivazione dei collegamenti telematici con le principali agenzia di stampa presenti sul 

territorio nazionale, affiancare all’invio dei comunicati stampa la produzione di materiale 

video contenenti le dichiarazioni dei consiglieri regionali da pubblicare sul sito istituzionale 

e da mettere a disposizione, tramite l’opzione di download e tramite invii mirati, al mondo 

delle televisioni e dei siti web di informazioni con sezioni video; 

• per realizzare i video contenenti le interviste relative alle attività istituzionali dell’Ente 

(sedute d’aula, sedute di commissioni, conferenze stampa e altri eventi) è necessario 

avvalersi di un’Agenzia videogiornalistica che produca il girato, lo elabori in forma finale 

e lo metta a disposizione, tramite protocolli informatici di invio o di download, ai seguenti 

soggetti, ognuno per le proprie finalità: 

a) all’Ufficio stampa del Consiglio regionale per arricchire le potenzialità informative del 

proprio sito internet di comunicazione; 

b) alle televisioni e ai siti web perché lo possano utilizzare per i loro notiziari informativi 

o per altre produzioni giornalistiche che riferiscono dell’attività del Consiglio regionale; 

c) ai gruppi consiliari in modo che possa essere utilizzato per la loro comunicazione 

istituzionale o per la comunicazione dei singoli consiglieri regionali; 

• l’Agenzia Videogiornalistica TOSCANAMEDIA, attiva del 2011, è formata da giornalisti 

professionisti e dispone di sedi operative in Toscana;  



• ogni giorno da Firenze e hinterland, TOSCANAMEDIA, produce immagini e servizi 

videogiornalistici su argomenti di politica, lavoro, arte e cultura di rilevanza nazionale e 

regionale; 

• la produzione di immagini e servizi di TOSCANAMEDIA pone particolare all’attività 

istituzionale del Consiglio e della Giunta regionale della Toscana, con servizi chiusi, 

interviste e dichiarazioni di presidenti, consiglieri e assessori; 

• sono abbonati all’Agenzia videogiornalistica TOSCANAMEDIA, ai quali distribuisce 

trasmissioni di attualità, servizi giornalistici e immagini: 

a) 15 emittenti televisive locali toscane 

b) 8 Reti Tv nazionali 

c) 40 quotidiani online 

d) 15 portali web di Enti e associazioni; 

 

• TOSCANAMEDIA distribuisce agli abbonati immagini e interviste relative all’attività del 

Consiglio Regionale attraverso il flusso denominato “Toscana Videoclip”; 

 

• il servizio di Agenzia Videogiornalistica TOSCANAMEDIA flusso “Toscana Videoclip” 

presenta le seguenti specificità che lo caratterizzano come infungibile: 

 

a) garantisce interviste, dichiarazioni ed immagini grezze prodotti autonomamente, in 

modalità multiaccesso, con cessione non esclusiva dei diritti di utilizzo su tv, radio e tutte 

le piattaforme online; 

b) servizi, immagini e interviste girate in formato grezzo vengono distribuiti attraverso accessi 

riservati online e con protocollo FTP agli abbonati al servizio e, senza ulteriore titolo 

oneroso, ai gruppi consiliari del Consiglio regionale della Toscana per l’utilizzo sui loro 

canali di comunicazione; 

c) servizi, immagini e interviste girate ed elaborate con l’inserimento del logo del Consiglio 

regionale della Toscana e del “sottopancia” che identifica gli intervistati vengono distribuite 

all’Ufficio stampa per l’utilizzo all’interno del sito internet di informazione consiliare 

www.inconsiglio.it; 

d) dispone di sedi operative sul territorio regionale; 

 

• il Consiglio regionale già si avvale del servizio di Agenzia Videogiornalistica 

TOSCANAMEDIA flusso “Toscana Videoclip” potendone registrare un positivo grado di 

soddisfazione; 

• il servizio di Agenzia Videogiornalistica TOSCANAMEDIA flusso “Toscana Videoclip” 

di Toscana Media Channel S.r.l. costituisce un valido mezzo per la copertura 

dell’informazione e la valorizzazione mediatica dell’attività istituzionale del Consiglio 

regionale; 

• ricorrono le condizioni per l’affidamento, ai sensi dell’art. 63 comma 2 lettera b) del D.Lgs. 

50/2016, del servizio di Agenzia Videogiornalistica TOSCANAMEDIA flusso “Toscana 

Videoclip” alla società Toscana Media Channel S.r.l., in quanto unico soggetto che può 

assicurare l’esecuzione del servizio con i requisiti tecnici e il grado di perfezione richiesti; 

• la proposta di avviare le procedure per acquistare da Toscana Media Channel S.r.l., in 

applicazione dell’art. 63, co. 2, lett. b) del D.L.gs 50/2016, l’abbonamento al servizio di 

Agenzia Videogiornalistica TOSCANAMEDIA flusso “Toscana Videoclip” prevedendo 



un contratto che copra un periodo di 12 mesi (dal 1 gennaio 2023 al 31 dicembre 2023) e 

stimando un impegno di spesa complessivo di euro 61.000,00 (IVA al 22% inclusa); 

• è stata espletata la procedura per acquisire il Codice Identificativo Gara (CIG) e che questo 

risulta essere: 9542905E51; 

• sul capitolo 10325 “Servizi Agenzia Giornalistica – Accesso a Banche Dati e pubblicazione 

on line” (codifica V livello: U 1.03.02.05.003) del bilancio di previsione 2022-2024, 

esercizio 2023 vi è la necessaria copertura finanziaria; 

 

RITENUTO di approvare nel suo complesso la relazione del responsabile del procedimento; 

Visto l’articolo 1, comma 450 della Legge 296/2006 e ss.mm.ii., che prevede espressamente che le 

amministrazioni pubbliche per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia 

comunitaria possono eventualmente ricorrere al sistema telematico messo a disposizione dalla 

centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure; 

Considerato che la Regione Toscana, in qualità di centrale di committenza e di Soggetto 

Aggregatore regionale ha messo a disposizione per le acquisizioni di beni e servizi proprie e degli 

altri enti del territorio un sistema telematico di acquisto (START) per lo svolgimento delle 

procedure di affidamento dei contratti; 

Preso atto che per l'affidamento del servizio sarà utilizzato il sistema START realizzato da Regione 

Toscana quale centrale di committenza; 

VISTO l’art. 213, comma 12, del d.lgs. 50/2016, che lascia invariato il sistema di 

autofinanziamento dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (A.N.AC.) ai sensi dell’art. 1, comma 

67, legge 23 dicembre 2005, n. 266 ovvero che «ai fini della copertura dei costi relativi al proprio 

funzionamento di cui al comma 65 determina annualmente l'ammontare delle contribuzioni ad essa 

dovute dai soggetti, pubblici e privati, sottoposti alla sua vigilanza, nonché le relative modalità di 

riscossione»; 

Vista la Delibera ANAC n. 830 del 21 dicembre 2021 con la quale sono stati fissati i contributi che 

le stazioni appaltanti e gli operatori economici sono nuovamente tenuti a versare all’Autorità per 

tutte le procedure di scelte del contraente a decorrere dal 1° gennaio 2022; 

CONSIDERATO di dover adempiere all’obbligo di contribuzione, pari a euro 30,00 a favore 

dell’Autorità Nazionale Anticorruzione da effettuarsi secondo le modalità previste dalla citata 

delibera ANAC n. 830 del 21.12.2021 pubblicata sul sito dell’ANAC nella sezione “Contributi in 

sede di gara”, atteso che con l’acquisizione del CIG sul sistema SIMOG si è perfezionata 

l’obbligazione giuridica passiva la cui esigibilità è subordinata al successivo perfezionamento del 

CIG sul sistema SIMOG, ad opera del RUP competente, quale presupposto per la mera trascrizione 

sul bollettino MAV del corrispondente contributo a carico della Stazione appaltante; 

Preso atto degli accordi intercorsi tra gli uffici della Giunta regionale e quelli del Consiglio 

regionale in merito al pagamento della contribuzione obbligatoria all’ANAC, di cui alla lettera 

della Giunta regionale del 27 gennaio 2012 prot. AOO GRT 24889/D.060 e del Consiglio regionale 

del 3 aprile 2012 ns. prot. 6237/5.5, entrambe agli atti del settore “Provveditorato, gare, contratti e 

manutenzione sedi”; 



Preso atto che in relazione al presente appalto non sono rilevabili rischi interferenti per i quali sia 

necessario adottare specifiche misure di sicurezza, e che pertanto non risulta necessario prevedere 

la predisposizione del “Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze” DUVRI e non 

sussistono di conseguenza specifici costi della sicurezza; 

Preso atto, altresì, che il presente affidamento è stato inserito nella Programmazione contrattuale 

relativa alle annualità 2022 e 2023 approvata con delibera U.P. n. 116 del 18 novembre 2021; 

Dato atto che l’attivazione dell’abbonamento è stimata a partire dal 01/01/23; 

Dato atto che sul capitolo 10325 “Servizi Agenzia Giornalistica – Accesso a Banche Dati e 

pubblicazione on line” (codifica V livello: U 1.03.02.05.003) del bilancio di previsione 2022-2024, 

esercizi 2022 e 2023 vi è la necessaria copertura finanziaria; 

PRESO ATTO che il responsabile del procedimento ha comunicato di avere acquisito il CIG 

9542905E51; 

Preso atto della necessità di prevedere la ritenuta a garanzia dello 0,50% ai sensi della normativa 

vigente; 

RITENUTO pertanto: 

- di approvare la documentazione allegata al presente atto; 

- di dare avvio alla procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara di cui all’art. 

63, comma 2, lettera b), del D.Lgs. 50/2016 relativa all’abbonamento al servizio di Agenzia 

Videogiornalistica TOSCANAMEDIA flusso “Toscana Videoclip” per 12 mesi, CIG 9542905E51, 

importo a base di gara euro 50.000,00 oltre IVA al 22% con attivazione dell’abbonamento stimata 

a partire dal 01/01/23; 

- di procedere alla prenotazione del seguente impegno di spesa a favore di Toscana Media Channel 

S.r.l.:  

• € 61.000,00 inclusa IVA al 22% sul capitolo 10325 codifica V livello 1.03.02.05.003 del 

bilancio di previsione 2022-2024, esercizio 2023, dando atto che tale obbligazione è 

esigibile entro il 31.12.2023; 

- di procedere ad assumere, a copertura della quota di contribuzione a carico della stazione 

appaltante, uno specifico impegno di spesa di euro 30,00 quale contributo ANAC relativo alla 

procedura in oggetto, CIG 9542905E51, a favore della Regione Toscana – Giunta regionale P. Iva 

01386030488, sul capitolo 10397 (codifica V Livello: 1.04.01.04.001), del bilancio di previsione 

2022-2024, esercizio 2022, che presenta la necessaria disponibilità, essendosi perfezionata 

l’obbligazione giuridica passiva, dando atto che il pagamento all’Autorità verrà effettuato in 

maniera unitaria da parte del Settore Contratti della Giunta regionale, dopo che l’Autorità avrà reso 

disponibile, nell’apposita area riservata del “Servizio riscossione”, il bollettino MAV, e dando 

altresì atto che l’obbligazione è esigibile entro il 31.12.2022; 

- di procedere contestualmente alla liquidazione della spesa di cui al sopra citato impegno ai sensi 

dell’art. 35, comma 5 del RIAC; 

Dato atto che il responsabile del procedimento ai sensi dell’articolo 6 e 6-bis della legge 241/1990, 

Luca Martinelli, ha dichiarato che non sussiste alcun conflitto di interessi, anche potenziale, in 



merito al procedimento in oggetto e che l’istruttoria svolta, completa e regolare, si è conclusa nel 

senso conforme all’adozione del presente provvedimento (Allegato B);  

Dato atto che ai sensi e per gli effetti dell’articolo 6-bis della legge 241/1990, non sussiste da parte 

del sottoscritto alcun conflitto di interessi per l’adozione del provvedimento in oggetto; 

Visti gli obblighi di pubblicazione del presente atto di cui all’articolo 37 del decreto legislativo 14 

marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e 

diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni); 

Accertata la disponibilità finanziaria e l’esatta imputazione della spesa; 

Tutto ciò premesso e considerato, per le motivazioni sopra esposte ed in applicazione delle 

disposizioni richiamate; 

DECRETA 

 

1) di approvare la relazione del RUP Luca Martinelli, allegato A al presente atto; 

2) di dare avvio alla procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara di cui all’art. 

63, comma 2, lett. b) del D.Lgs. 50/2016, relativa all’abbonamento al servizio di Agenzia 

Videogiornalistica TOSCANAMEDIA flusso “Toscana Videoclip” per 12 mesi, CIG 

9542905E51, importo a base di gara euro 50.000,00 oltre IVA al 22% con attivazione 

dell’abbonamento stimata a partire dal 01/01/23; 

3) di approvare i seguenti allegati dando atto che a tali schemi/modelli potranno essere apportate 

precisazioni e modifiche che, non alterando in alcun modo la loro sostanza, si rendano 

necessarie al fine di adeguarli alle effettive esigenze della procedura, evitando così una nuova 

approvazione mediante atto espresso e ciò in coerenza con i principi di economicità dell’attività 

amministrativa e di non aggravio del procedimento di cui all’art. 1 della Legge 241/1990: 

• lettera di invito di richiesta di offerta economica a Toscana Media Channel S.r.l. per 

l’affidamento del sopra citato servizio (Allegato C); 

• capitolato (Allegato D); 

• schema di contratto (Allegato E); 

• patto di integrità (Allegato F); 

4) di assumere, ai sensi dell’art. 27 del RIAC, la prenotazione del seguente impegno di spesa a 

favore di Toscana Media Channel S.r.l., con sede legale in Firenze, Via Cavour n. 31, codice 

fiscale e partita IVA n. 06207870483: 

• € 61.000,00 inclusa IVA al 22% sul capitolo 10325 codifica V livello 1.03.02.05.003 

del bilancio di previsione 2022-2024, esercizio 2023, dando atto che tale obbligazione 

è esigibile entro il 31/12/2023; 

5) di rinviare a successivo atto la trasformazione in impegni di spesa della suddetta prenotazione 

e di procedere al pagamento con fatturazione mensile posticipata previa verifica del regolare 

svolgimento della prestazione; 



6) di assumere, un impegno di spesa di euro 30,00 quale contributo ANAC relativo alla procedura 

in oggetto, CIG 9542905E51, a favore della Regione Toscana – Giunta regionale P. Iva 

01386030488, sul capitolo 10397 (codifica V Livello: 1.04.01.04.001), del bilancio di 

previsione 2022-2024, esercizio 2022, che presenta la necessaria disponibilità, essendosi 

perfezionata l’obbligazione giuridica passiva; 

7) di procedere contestualmente alla liquidazione della spesa impegnata nel precedente punto 6) 

ai sensi dell’art. 35, comma 5, del RIAC; 

8) di provvedere agli obblighi di pubblicazione del presente atto di cui all’articolo 37 del decreto 

legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 

pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni); 

 

Il Dirigente 

 

 



n. 6Allegati

A
82f4fac467f913e0a230f66a5f4d0e83014cb2a8c4cf79f1993a807b96b3299b

Relazione RUP

B
3bfd2c43ba1488d162608e9439219fb7a2c45d8731f313375fbdc8e113a86f68

Attestazione RUP

C
29ef7bd88a7e1624725e65bc6aa2f7be07dea96501a5d6184e149a2fe0e52855

Lettera di invito

D
222ebe44e39b0f981186a4e493a670c27af33e041c7f4d18cf62dc63ad98c6a8

Capitolato

E
0e61c021f73080122d049362b06618f211ac0694d6ce94451023f03444b35a4a

Schema contratto

F
b6c5f3695f76a283f630b1a45bc134e11cbea54a38739e6242056ba1f6660e6d

Patto d'integrità
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